MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

Estado do Parana
Praga Rui Barbosa, 01 — Centro — Cx. Postal 121 — 85301-070
CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: (42) 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

Laranjeiras do Sul-PR, 14 de abril de 2020.

Assunto: Impugnagdo ao Edital — Pregdo Presencial 020/2020-PMLS que tem por
objeto: AQUISICAO DE VEICULOS 0 KM ANO MODELO 2020/2021 DE ACORDO
COM A RESOLUCAQ N° 783/2019 DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE -
SESA.

IMPUGNANTE: FANCAR VEICULOS LTDA - CNPJ sob o n° 05.677.629/0006-07.

I. DA ADMISSIBILIDADE

Antes de passar a analise dos fatos alegados pelo impugnante, passemos ao
cotejo da admissibilidade da presente impugnacgéo.

Com relagdo a admissibilidade, o Art. 12 do Decreto Federal 3.555/2000
estabelece que:

Art. 12. Até dois dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.

Assim, o termo inicial da contagem do respectivo prazo é a data para
abertura da sess&o publica: 24 de abril de 2020. O dia 24 é o dia de inicio e este ndo
se conta. Assim, o primeiro dia Util anterior é 23 de abril e o segundo dia anterior € 22
de abril.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja acolheu tal entendimento: No Acérddo n°.
1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacédo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregao que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira).

Do mesmo modo, através do Acodrddo n°. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-
feira).

Portanto, tal pega encontra-se TEMPESTIVA pois foi recebida no dia 13 de

abril de 2020.
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Entretanto, recomenda-se gue a impugnante em futuras impugnacoes
instrua 0 processo com no minimo a impugnacao _assinada e originalmente
quando nio for enviada por meio digital, juntamente com cépia do contrato
social ou outro instrumento que comprove poderes ao assinante da
impugnacao.

Il. DA SINTESE DOS FATOS ALEGADOS

Em apertada sintese alega a impugnante:

a) A empresa insurge-se contra as seguintes exigéncias do edital:

- Veiculo ano/modelo 2020/2021;

- Veiculo direcao hidraulica.

b) Alega que as presentes exigéncias sao restritivas.

Requer:

a) Que o edital seja retificado, passando a constar:

- Veiculo ano/modelo 2020/2021;

- Veiculo diregao hidraulica ou elétrica.
Il — DA ANALISE

Antes de qualquer posicionamento, é preciso frisar que a administragdo

sempre busca o interesse coletivo, sempre primando pelos principios basilares do
direito, em especial, no caso de licitagdes, no principio da competitividade e da
economicidade. E preciso ressaltar de antem3o que a administragcdo publica
persegue, constantemente, a eficiéncia na prestagao dos servigos e desenvolvimento

das atividades conectadas ao interesse publico.

Passando ao mérito da impugnacdo, nota-se que a mesma esta embasada,
em sintese, em suposta ILEGALIDADE no descritivo do veiculo solicitado.

Cumpre-nos registrar que o Municipio de Laranjeiras do Sul-PR, quando da
elaboragéo de seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios
norteadores da Administracdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicado
Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a
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legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da ampla
competitividade e obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragéo e pleiteia
pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a
serem prestados, devendo a impugnante sopesar com suma parcimbnia sua
alegacéo de ilegalidade.

Ao elaborar seu Termo de Referéncia, a administragdo municipal realizou
ampla pesquisa visando definir quais as caracterisiticas minimas para atender seus
fins, chegando a presente descrigdo do veiculo. Como ensina Margal Justen Filho, na
obra “Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos", 10° edigdo, Editora Dialética, S&o
Paulo, 2004, pg.50.:

(...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciagéo entre
os particulares para contratagdo com a Administragéo. A Administragéo
necessita contratar com terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administragio escolhe
alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciagdo entre os
interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferenciagdo e o tratamento
discriminatorio s&o insuprimiveis, sob esse angulo. Ndo se admite,
porém, a discriminagdo arbitréria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante. Portanto, o ato convocatorio devera definir, de modo
objetivo, as diferengas que sdo reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para
situagdes uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista
diferenga. Essa formula acarreta inimeras consequéncias.” Grifo

Coadunando com a doutrina acima, também esta pacificado em sumula pela
Superior Corte de Contas no Acérdado 1631/2017-Plenario que estabelece:

O principio que refuta a restrigdo ao carater competitivo ndo é
absoluto, representando essencialmente a expresséo sintetizada de
uma orientagao vista em carater de generalidade, a admitir, por 6bvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias
ensejadoras de determinada feigdo fora do comum. Ndo se admite a
discriminagéo arbitraria na selegdo do contratante, sendo insuprimivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos
termos do art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
garantir ndo s6 a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, e também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Grifo

A administragdo tem discricionariedade para descrever um objeto,
fundamentada no interesse publico, visando alcangar seus objetivos. Outrossim,
quem conhece as necessidades da administracdo € a prépria administragdo, ndo as
licitantes. Seria absurdo o poder publico adequar-se as necessidades dos
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particulares, sob pena de violacdo de varios principios. Nao & o objetivo da
administragdo acomodar, nas licitagdes publicas, toda e qualquer solicitagdo
excéntrica em torno do objeto pretendido, mas garantir concorréncia em torno do
atendimento de suas necessidades, o que se alcanga através do presente edital.

Inobstante, ndo se pode olvidar que, em razdo dessas especificagoes,
necessarias a consecugdo do interesse publico, nem todas as interessadas em
contratar com o Poder Publico gozardo de condi¢cdes para satisfazé-las, noutras
palavras, dispordo de equipamentos compativeis, de forma que a “restrigdo”, in casu,
torna-se legitima, no desiderato de que, conforme o entendimento doutrinario
transcrito alhures, a Administragdo Publica adquira um equipamento que venha, de
fato, a suprir as suas necessidades, sem precisar despender maiores gastos para
tanto.

Como ja mencionado, o Termo de Referéncia foi elaborado com base em
ampla pesquisa de mercado. A impugnante alega restricdo de competitividade.
Entretanto, ndo é o que se verifica, analisando o presente caso concreto sob o viés
dos comandos legais, em especial, dos Principios norteadores da atividade
administrativa, dentre os quais, encontra-se o Principio da Eficiéncia.

O Principio em questdo, nas palavras de Alexandre de Moraes (MORAES,
1999, p. 30),

é 0 que impde a administragdo publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, rimando
pela adogao dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-
se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. Grifo

Em relacdo as alegacdes, foi solicitado a secretaria requisitante que
apresentasse manifestagéo, que assim se posicionou:

Quanto_ao_primeiro questionamento referente ao ano modelo do
veiculo, entendo que o edital deve ser mantido. Ao elaborar o termo de
referéncia a secretaria buscou comprar o melhor veiculo possivel com
o recurso disponivel.

E sabido que o ano do veiculo afeta significativamente seu valor no
momento da venda. Se o veiculo possui ano/modelo 2020/2021
significa que foi fabricado em 2020 mas com todas as mudangas e
inovagbes de 2021, ou seja, possui melhores especificagbes e maior
valor de revenda. Qutrossim, esta na seara desta secretaria solicitar
especificagbes que melhor se adequem as suas necessidades, néo
cabendo ao particular interferir neste quesito para beneficiar-se.
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Quanto ao sequndo_questionamento, como a diregédo elétrica pode
ser considerada melhor que a diregéo hidraulica, entendo que o edital
pode ser retificado, passando a aceitar: Veiculo diregéo
hidraulica/elétrica.

Deste modo, em relacdo ao primeiro questionamento (ano/modelo) o edital
permacera intocavel. Quanto ao segundo questionamento (diregdo) o edital sera
retificado, sem a necessidade de alteragdo de data de abertura, passando a constar:
Direcao Hidraulica/Elétrica.

IV — CONCLUSAO

Pelo exposto, haja vista as alegagdes realizadas na Impugnagao em aprego,
bem como a legislagdo pertinente, a doutrina, e os principios aplicaveis aos
procedimentos licitatorios, CONHECE-SE da impugnacédo ao Edital do Pregao
Presencial de n° 020/2020, apresentada pela empresa FANCAR VEICULOS LTDA -
CNPJ sob o n° 05.677.629/0006-07, para, no mérito, PROVER PARCIALMENTE o
mesmo.




